
         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๓ 
    

บทท่ี 2 
กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

กฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตําบล ต่างมีข้อบัญญัติไว้อย่างชัดเจน คือ ให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังสาม
ประเภทดังกล่าวปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ี “ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” ในท้องถ่ิน 
และเพ่ือให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ตระหนักถึงการปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชนในท้องถ่ินดังกล่าว กฎหมายท้ังสามฉบับนี้จึงได้มีบทบัญญัติกําชับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
ดําเนินการตามหลักการท่ีมีกฎหมาย ระเบียบเก่ียวข้องดังต่อไปนี้กําหนดไว้ด้วย  

- การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี ซ่ึงเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์การบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเฉพาะในส่วนท่ีว่าด้วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน เพ่ือบรรลุ
เป้าหมายในการทําให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนได้นั้น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปฏิบัติราชการ
ตามแต่ละภารกิจต้องเป็นไปโดยซ่ือสัตย์ สุจริต มีข้ันตอนการดําเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบการ
ดําเนินการได้ทุกข้ันตอน การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หากการดําเนินตามภารกิจนั้นจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประชาชน 

- การมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วยการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

- การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารท่ีสําคัญและเป็นประโยชน์ต่อประชาชนจะได้เข้ามามีส่วนร่วม
ตรวจสอบ โดยให้ความสําคัญกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับรายงานผลการดําเนินงาน การงบประมาณ 
การเงิน การจัดหาพัสดุ 

การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ยังสอดคล้องกับคําสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ท่ี ๖๙/25๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕7 มีความว่า :  

“ ข้อ ๑ ให้ทุกภาคส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นในการสร้างธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให้
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้” 
 หากพิจารณาถึงสิ่งท่ีมีส่วนจูงใจให้บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใช้อํานาจหน้าท่ีของตนไป
ในทางท่ีไม่ชอบ ประกอบด้วย ๒ ปัจจัยหลัก คือ 
 1) ปัจจัยภายใน เป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับจิตสํานึกและความตระหนัก ในการปฏิบัติราชการด้วยความ
ซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม คํานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถ่ินเป็นท่ีต้ัง ความมีจิตสํานึก
และตระหนักในลักษณะดังกล่าวท่ีม่ันคง ไม่ขาดตกบกพร่อง แม้จะมีโอกาสและมีของมาล่อตาล่อใจมากมาย
ขนาดไหน ก็ไม่อาจจูงใจ ฉุดดึงให้คนทํางานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หลงใหลใช้อํานาจหน้าท่ีไปหา
ประโยชน์ให้ตัวเอง ในทางตรงข้าม หากจิตสํานึกและความตระหนักท่ีว่านั้นไม่ม่ันคง มีปัญหา และประจวบ
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เหมาะกับมีปัจจัยภายนอกท่ีจะกล่าวต่อไป จะยิ่งมีส่วนชักนําให้มีการใช้อํานาจหน้าท่ีไปในทางท่ีไม่ชอบ        
ไม่บังควร 
 2) ปัจจัยภายนอก คือประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีจะได้รับ และโอกาสของความเสี่ยงต่อการทําให้
ถูกลงโทษท่ีจะเกิดข้ึนจากใช้อํานาจหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ซ่ึงในส่วนนี้จะเก่ียวเฉพาะกับคนท่ีมี
ความบกพร่องในเรื่องจิตสํานึกและความตระหนักเท่านั้น เพราะตามประมวลกฎหมายอาญา คําว่า “โดย
ทุจริต” มีความหมายเดียวกันกับคําว่า “การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบเพ่ือตนเองหรือบุคคลอ่ืน” จึงไม่ใช่
วิสัยของคนทํางานเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยนัยนี้ การได้มาซ่ึงประโยชน์ส่วนตนรวมถึงบุคคลอ่ืนจะเป็น
ปัจจัยอีกประการหนึ่ง ท่ีเป็นเหตุชักนําให้คนของรัฐใช้อํานาจหน้าท่ีไปในทางไม่ชอบ  

ส่วน “ประโยชน์” ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อาจปรากฏตัวอยู่ในรูปแบบท่ีเป็น “ทรัพย์สิน” ซ่ึง
เป็นได้ท้ังสิ่งท่ีมีรูปร่างและไม่มีรูปร่าง แต่ต้องเป็นสิ่งท่ีมีราคาและอาจถือเอามาเป็นของตนเองได้ 

อย่างไรก็ตาม การได้มาซ่ึงประโยชน์ส่วนตนไม่ได้เป็นคําตอบสุดท้าย ท่ีจะทําให้คนของรัฐตัดสินใจใช้
อํานาจหน้าท่ีไปในทางไม่ชอบ เพราะแม้ประโยชน์ส่วนตนท่ีได้รับจะมีมากมายสักปานใด แต่ถ้าการใช้อํานาจ
หน้าท่ีดังกล่าวไปแล้ว มีเหตุทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการถูกลงโทษได้มาก คนของรัฐเองก็เกิดอาการลังเล ไม่กล้า
เสี่ยงตัดสินใจทําความผิด และสิ่งท่ีจะทําให้การใช้อํานาจหน้าท่ีไปในทางไม่ชอบเกิดความเสี่ยงในลักษณะ
ดังกล่าว ดังนั้นการทําให้การปฏิบัติหน้าท่ีราชการมีข้ันตอนการดําเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกการตรวจสอบ
การดําเนินการได้ทุกข้ันตอน และคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สํานักงาน ป.ป.ช. จึงได้พิจารณากําหนดให้มีกรอบการจัดทํา “แผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต” สําหรับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนําไปปฏิบัติ ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๒ ส่วน คือ 

ส่วนท่ีหนึ่ง กําหนดข้ึนเพ่ือแก้ปัญหาการทุจริตท่ีเกิดจากปัจจัยภายใน ด้วยการปลูกและปลุก
จิตสํานึกและมีความตระหนัก ในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต มีจริยธรรม การ
คํานึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถ่ิน ซ่ึงได้นํากลุ่มประชาชนและเด็กมารวมไว้ในส่วนนี้ด้วย 
เนื่องจากเป็นการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนท่ีว่าด้วยมาตรฐาน
จริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก ได้กําหนดไว้ประการหนึ่ง คือ “การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถ่ิน
ประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดี ร่วมกันพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดล้อม”          
ซ่ึงได้กําหนดให้เป็นมิติท่ี ๑ 

อีกส่วนหนึ่ง กําหนดข้ึนเพ่ือป้องกันการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได้จากปัจจัยภายนอก โดยให้ความสําคัญ
กับการดําเนินการให้มีการบริหารราชการท่ีโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกข้ันตอน และคํานึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชน ได้กําหนดไว้ในมิติท่ี ๒ – มิติท่ี ๔ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 

มิติท่ี 1 การสร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต ประกอบด้วย 
1.1 การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่บุคลากรท้ังข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 

ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถ่ิน และฝ่ายประจําขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
 1.1.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีให้
บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนในท้องถ่ิน  
 1.1.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 1.1.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไม่กระทําการอันเป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  1.2 การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน  
ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
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 1.2.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
 1.2.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 
 1.2.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  1.3 การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน ใน ๓ ลักษณะ ดังนี้ 
 1.3.1 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตย์สุจริต 
 1.3.2 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 
 1.3.3 สร้างจิตสํานึกและความตระหนักให้มีจิตสาธารณะ 
  มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
  2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
  ๒.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ 
 2.2.1 สร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่อง
การบรรจุแต่งต้ัง โยกย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง/เงินเดือน และการมอบหมายงาน 
 2.2.2 สร้างความโปร่งใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ท่ี
เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
 2.2.3 สร้างความโปร่งใสในการให้บริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือให้เกิดความ
พึงพอใจแก่ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
  2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อํานาจหน้าท่ีให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี โดยดําเนินการให้มีกิจการ ดังนี้ 
 2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชนรายละเอียดท่ีเก่ียวข้องในแต่ละข้ันตอน เปิดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการ
แทนหรือการดําเนินการอ่ืนใดของผู้มีอํานาจในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นท่ีประจักษ์ ในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 2.4.1 มีความซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม 
  2.4.2 ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะของท้องถ่ิน 
 2.4.3 ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  2.5 มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการทุจริต 
 2.5.1 ดําเนินการให้มีข้อตกลงระหว่างบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการด้วย
ความซ่ือสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
 2.5.2 มีการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการ จังหวัด อําเภอท่ีได้ดําเนินการตาม
อํานาจหน้าท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2.5.3 ดําเนินการให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กรณีมี
เรื่องร้องเรียนกล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีโดยมิชอบ 
 
 



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๖ 

  มิติท่ี ๓ การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ประกอบด้วย 
  3.1 จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางท่ีเป็นการอํานวยความสะดวกแก่
ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้
ทุกข้ันตอน โดย 
 3.1.1 จัดให้มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
 3.1.2 มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎข้อบังคับ ท่ีกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบและตรวจสอบได้ 
 3.1.3 มีการปิดประกาศ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการปฏิบัติราชการท่ีเป็น
ประโยชน์กับการมีส่วนร่วมตรวจสอบของประชาชน 
  3.2 การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
โดย 
 3.2.1 มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการ ตามอํานาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ และ
สุขอนามัยของประชาชนในท้องถ่ิน 
 3.2.2 มีช่องทางให้ประชาชนในท้องถ่ินสามารถร้องเรียน/ร้องทุกข์ได้โดยสะดวก 
 3.2.3 มีรายงานหรือแจ้งเป็นลายลักษณะอักษรให้ประชาชนผู้ร้องเรียน/ร้องทุกข์ ได้
ทราบถึงการได้รับเรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
  3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดย 
 3.3.1 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 
 3.3.2 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ 
 3.3.3 ดําเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน  
 มิติท่ี 4 การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 
 4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินกําหนด โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการให้มี 
 4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในให้ผู้กํากับดูแล 
 4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการให้มีการจัดทําแผนการ
ปรับปรุงหรือบริหารความเสี่ยง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้
กํากับดูแล 
 ๔.๒ การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหาร
ราชการตามช่องทางท่ีสามารถดําเนินการได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการให้มี 
 4.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล 
เก่ียวกับการบรรจุ แต่งต้ัง โอน ย้ายข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
 4.2.2 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ 
การรับ-จ่ายเงิน การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 



 คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     ๗ 

 4.2.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ   
    ๔.๓ การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถ่ิน ประกอบด้วย 
  4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีความรู้ ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องได้กําหนดไว้ 
    4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถ่ินให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่าย
บริหารตามกระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องได้กําหนดไว้ โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 
   4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือ
ต่อต้านการทุจริต ประกอบด้วย                        
 4.4.1 ส่งเสริมให้มีการดําเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 
 4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพ่ือต่อต้านการทุจริต 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นเครื่องมือทางการ
บริหารท่ีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ในการสร้างภูมิคุ้มกันสําหรับคนปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ ได้
ทํางานให้บังเกิดประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถ่ิน และไม่ทําให้คนในท้องถ่ินเกิดความคลางแคลงใจใน
การทํางานของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท้ังจะเป็นกลไกสําคัญในการป้องกันไม่ให้มีการใช้
อํานาจหน้าท่ีในการบริหารราชการโดยมิชอบได้อีกทางหนึ่งด้วย โดยจะบรรลุผลได้มากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่
กับความมีประสิทธิผลของการดําเนินการตามโครงการ กิจกรรม หรือการดําเนินการอ่ืนใด ท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะได้กําหนดให้มีข้ึน และสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ในแต่ละมิติของแผนป้องกันการ
ทุจริตด้วย 
 การท่ีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะแสดงให้เห็นว่ามีเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้าน
การทุจริตอย่างแท้จริงนั้น จะต้องนําเจตจํานงนั้นไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 



         คู่มือการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  
 (พ.ศ. 2560 – 2564) สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     ๘ 
    

 

  
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  

รายละเอียดกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุริตสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ภาพรวม) 

ก า ร จั ด ทํ า แ ผนปฏิ บั ติ ก า ร
ป้องกันการทุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

มิติที่ 1 การสร้างสังคมไม่ทนต่อการ
ทุจริต 

มิ ติ ที่  2  ก า ร บ ริ ห า ร ร า ช ก า ร          
เพื่อป้องกันการทุจริต 

มิ ติ ที่  3 การส่ง เสริมบทบาทและ       
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

มิติที่ 4 การเสริมสร้างและปรับปรุง
กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของ อปท. 

การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมือง
ฝ่ายบริหาร ข้าราชการการเมือง ฝ่ายสภาท้องถิ่น และฝ่ายประจําของ 

สร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 

การสร้างจิตสํานึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 

แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 

มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อํานาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การ
ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

มาตรการจัดการในกรณีได้ทราบ หรือรับแจ้ง หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต 

จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางที่เป็นการอํานวยความ
สะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหน้าที่ของ อปท. ได้ทุกขั้นตอน 

การรับฟังความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 

การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการของ อปท. 

มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินกําหนด 

การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติหรือ
การบริหารราชการตามช่องทางที่สามารถดําเนินการได้ 

ส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 

เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการ    
ทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 


